ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SecAretaga_x Disttﬁtai

mbiente ‘

RESOLUCION Nofi 5 0 5 0 2

«“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA
UN PLIEGO DE CARGOS”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante el [Decreto Ley 2811 de 1974, en
concordancia con el Decreto 1541 de 1978, el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 de 1993, las
Resoluciones DAMA 1074 de 1997, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la
Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 91 del 14 de enero de 1998, expedida por el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretarig Distrital de Ambiente, se impuso al
sefior Rosendo Galindo, la medida preventiva de suspensign de actividades, que ejecuta sobre
el predio ubicado en la vereda La Fiscala, de la localidad de|Usme de Bogota.

Que la Resolucion 1413 del 22 de junio de 2005, expedida| por el Departamento Administrativo
del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital [de Ambiente, mantuvo la medida
preventiva de suspension de actividades de beneficio y tr nsformaciéon de materiales para la
construccion y arcillas, llevadas a cabo en los predios del sefior Rosendo Galindo Ibafez,
conocidos por el nombre de Ladrillera “El Rogal”, ubicadg en la carrera 4 Este No. 57-08/04
Sur, barrio La Fiscala, localidad de Usme de Bogota, y exigi¢ la presentacion de un Plan de
Manejo, Recuperacion o Restauracién Ambiental — PMRRA, de acuerdo con los términos de
referencia expedidos, dentro del término de seis (6) meses, contados a partir de Ia notificacion
de la referida resolucion, notificacion que se surtié el 6 de julio de 2005 en forma personal al
sefior Rosendo Galindo.

Que la Resolucién 125 del 9 de febrero de 2008, expedida por el Departamento Administrativo
del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, resolvié el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion 1413 del 22 de junio de 2005, presentado por el
sefior Rosendo Galindo, confirmandola en todas sus partes

Que a través del concepto técnico 8821 del 28 de ngviembre de 2006, la Subdireccion
Ambiental Sectorial del Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo con la visita técnica efectuada el 12 de noviembre
de 2006 a la ladrillera El Rogal, establecié lo siguiente:
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e La no implementacion de acciones de recuperacion morfoldgica del predio de la Ladrillera El

Rogal esta generando impactos ambientales, que deben ser corregidos. Los impactos se
resumen a continuacion:

RECURSO / ASPECTOS -
AMBIENTALES PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
Paisajes / Cambios — Modificacion paisajistica por !a alteracion de la morfologia original del
Morfolégicos terreno.
Agua Superficial — Deterioro de la calidad del agua por el incremento de sodlidos
suspendidos y de arrastre a los cuerpos de agua.
Suelo = Alteracion y pérdida de suelos organicos.
= Disposicion inadecuada de residyos solidos y basuras.
Erosiéon = Generacién de procesos erosivgs por la falta de control de las aguas
de escorrentia y por la ausenciade vegetacion.
Vegetacion = La ausencia de la vegetacién produce un efecto visual negativo, que
altera el caracter del paisaje.
Aire — Presunta afectacién del aire por material particuiado, en las zonas
desprovistas de cobertura vege:fal y expuesta a la accion del viento.

— Presunta contaminacién atmosférica por emisién de mondxido de
carbono, dioxido de nitrégeno,| didxido de azufre y particulas entre
ofras, por los hornos tipe baul

Inestabilidad de Taludes |- Debido a la mala practica extractiva, se han formado taludes de gran
altura y pendiente fuerte. La presencia de grietas verticales favorece la
posible caida de bloques rocosgs.

¢ Mediante el memorando 2006IE6592 del 01 de novielmbre de 2.006, la Subdireccion de
Control de Vivienda informa a la Subdireccion Ambiental Sectorial sobre la explotacién que
lleva a cabo el sefior Rosendo Galindo en el predio ubi¢ado en la Carrera 4 A Este No. 57 -
08 / 04 Sur (Calle 60 Sur con Carrera 4C Bis, segun el memorando 2006ER6592) del barrio
la Fiscala de la Localidad de Usme.

e En la visita de verificacién realizada e! 13 de noviembre de 2.008, se constato que en la
ladrillera El Rogal de propiedad del sefior Rosendo| Galindo se encuentran realizando
actividades mineras de extraccion, beneficio y transformacion, evidenciandose el
incumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién 1413 del 22 de junio de 2005, emitida por el
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, ademas también incumplic con la presentacion
del Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracién Ambiental de acuerdo a los términos de
referencia establecidos por la Resolucién 1197 de 2004|que fueron entregados. Por lo tanto,
se recomienda a la Subdireccién Juridica tomar las medidas a que haya lugar en contra el
propietario de la ladrillera en mencion.
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De acuerdo con los impactos ambientales identificados

numeral 3 de éste concepto técnico, se recomienda a

acciones a que de lugar en contra del propietario
alteraciones sobre los recursos naturales.

Se recomienda requerir al propietario de la ladrillera E

sélidos y basuras depositados de manera inadecuada, ¢

visual que estan generando.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica en su articulo 8°., sefiala cg

personas, proteger las riquezas culturales y naturales de
79, establece que "Todas /as personas tienen derecho a

INNG! 050 2

en el cuadro No. 1 y descritos en el
la Subdireccion Juridica tomar las
de la ladrilera El Rogal, por las

Il Rogal, para que retire los residuos

on el objeto de minimizar el impacto

mo obligacion del Estado y de las
a Nacién. Asi mismo, en el articulo
ozar de un ambiente sano....", y en

su articulo 80 sefala que "El Estado planificard el manejo|y aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su cons

Ademds debera prevenir y controlar los factores de deferi
legales y exigir la reparacién de los daftos causados”.

Que de acuerdo con los informes técnicos emitidos en el

rvacion, restauracion o sustitucion.

ambiental, imponer las sanciones

xpediente 06-97-170, en especial el

concepto técnico 8821 del 28 de noviembre de 2006, expedido por la Subdireccion Ambiental
Sectorial del Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en relacion

con la visita practicada a la ladrillera “El Rogal”, ubicada er

barrio La Fiscala, localidad de Usme de Bogota, se

desarrolladas han generado impactos ambientales a I
ambiente, tales como: degradacion, erosion y revenimien

nocivas de la topografia, alteraciones nocivas del flujo nat
los cursos y depositos de agua, cambios nocivos del lecho

la carrera 4 Este No. 57-08/04 Sur,
considera que las actividades alli
bs recursos naturales y al medio
to de suelos y tierras, alteraciones
ural de las aguas, sedimentacién en
de las aguas, alteracion perjudicial o

antiestética de paisajes naturales; ademas que no ha presentado el Plan de Manejo,

Recuperacién o Restauracion Ambiental — PMRRA, en log

términos y condiciones requeridos;

conductas que deben ser objeto de investigacion por parte de esta Entidad, por lo que en

cumplimiento del proceso sancionatorio ambiental, se proc

edera a iniciar el referido tramite por

el presunto incumplimiento de las normas de proteccion ambiental.

Que igualmente, de acuerdo con lo observado en la visita
de 2006 a la ladrillera El Rogal, se evidencié que se
mineras de extraccion, beneficio y transformacion, a pes

técnica realizada el 12 de noviembre
continuaban realizando actividades
de haber sido objeto de la medida

a
preventiva de suspension de actividades, impuesta median{e la Resolucion 1413 del 22 de junio

de 2005 y, confirmada por la Resolucion 125 del 9 de febre
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os al sefior Rosendo Galindo, por la
carrera 4 A Este No. 57-08/04 Sur,
incumplimiento de lo dispuesto en
consistentes en deterioro al medio

Por lo anteriormente expuesto, se formulara pliego de carg
actividad desarrollada en la ladrillera El Rogal, ubicada en |
Barrio La Fiscala, de la localidad de Usme, por el presunt%
las normas de proteccién ambiental al incurrir en conducta

ambiente.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo indicado en el
concepto técnico 8821 del 28 de noviembre de 2006, emitidos por la Subdireccién Ambiental
Sectorial del Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, y dando aplicacién a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1584 de 1984,
este despacho encuentra pertinente abrir investigacion ambpiental al sefor Rosendo Galindo, y
asi se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta entidad,
mediante la presente resolucién, estima pertinente formular pliego de cargos al sefor Rosendo
Galindo, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, presente los
correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime
pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad ambiental para la
toma de la correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

FUNDAMENTOS LEGALES

"Se entiende por contaminacion la
energia puestas alli por la actividad
s o niveles capaces de interferir con
ora y la fauna, degradar la cantidad
> particulares”.

Que el articuio 4°. de la Ley 23 de 1973, sefiala que
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentracione
el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la f)
del medio ambiente o afectar los recursos de fa Nacion o dg

Que el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 dispon
deterioran el ambiente entre otros:

e que: “Se consideran factores que

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables...

b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y
¢} Las alteraciones nocivas de la topografia;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas; ...

tierras;

"

j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes natura

Que el articulo 60 de la Ley 99 de 1993, establecié que en
se exigira, la restauracion o la sustitucion morfologica y a
con la explotacién. Asi mismo el articulo 61 declaré la sab
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la explotacion minera a cielo abierto
biental de todo el suelo intervenido
na de Bogota, sus paramos, aguas,/./
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valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecolégico
nacional.

Que el articulo 3° de la Resolucion 1197 de 2004 de! Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establece que “De acuerdo con el|andlisis de la actividad minera de
materiales de construccion y de arcillas, y su manejo ambigntal en la zona de interés ecolégico
nacional declarada en el articulo 61 de la Ley 99 de (1993, para efectos de la presente
resolucién se definen los siguientes escenarios o situacignes que corresponden a las zonas
infervenidas o no con la actividad minera y que cuentan o no con fitulo, permiso u otra
autorizacion minera y ambiental, que requieren ser manejadas adecuadamente.

(...)
12. Escenario 12.

La mineria fuera de zonas compatibles con actividad mingra, sin titulo, permiso o autorizacion
minera vigente, que no cuente con aulorizacién ambiental y que se encuentre en explotacion, la
autoridad ambiental competente suspendera de manera inmediata las actividades, entregara
términos de referencia para elaborar el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental, PMRRA, del drea. Una vez se cumpla y se acegte el plan de restauracion ambiental,
la autoridad ambiental competente ordenara el cierre definitivo de la mineria.”

Que el capitulo Xl de la Ley 99 de 1993, relacionado con|las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el articulo 83:
“Ef ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencion de las demas autoridades competentes, de fungiones policivas para la imposicion y
efecucién de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segtin el caso”.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violaciéon de nprmas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran
el hecho ante las autoridades competentes para que se inigie la investigacién penal respectiva’.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a ésta entfidad para imponer al infractor de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo ambiental y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la
infraccion, las medidas preventivas y sanciones a que hayd lugar.

’lf
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Que el paragrafo 3°. del articulo 85 de la Ley 99 de 1993,
las medidas y sanciones a que se refiere éste articulo se e

t
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique © sust{uya.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 159

recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambienta

investigacién, para verificar los hechos o las omisiones cor

ambientales.

ANNd. > 050 2

stablece que para la imposicion de
ara al procedimiento previsto por el

4 de 1984 que, conocido el hecho o
debe ordenar la correspondiente
stitutivas de infraccién a las normas

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u omisiones,

podran realizarse todas las diligencias que se consideren
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, prueba

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipu

diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en

los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra {

la investigacion”
Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:
“Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al de I;

directamente o por medio de apoderado, podra presentar 3
solicitar la préctica de las pruebas que considere pertinente

necesarias, tales como visitas, toma
5 quimicas o de otra indole.

la que: “Realizadas las anteriores
conocimiento del presunto infractor
conocer y examinar el expediente de

q notificacion, el presunto infractor,
us descargos por escrito y aportar o
s y que sean conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de cargo de

quien las solicite.”

Que esta Entidad como autoridad ambiental, es competer
sancionatorio de conformidad con lo establecido por el &
mediante el procedimiento dispuesto en el Decreto 1594
articulo 85 paragrafo 3 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre ¢
Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativ
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3°
Ambiente, la funcién de “Ejercer el control y vigifancia {
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales.
que sean pertinentes al efecto, y en particular adefanta
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas nor

ite para proceder a iniciar el tramite
rticulo 83 de la Ley 99 de 1993, y
de 1984, por expresa remisién del

de 2006, expedido por el Concejo de
o del Medio Ambiente — DAMA, en la

asignd a la Secretaria Distrital de

el cumplimiento de las normas de

emprender las acciones de policia

r las investigaciones e imponer las

”»

mas .

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria

Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 d
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Despacho emitir los actos administrativos necesarios dentrp de los procesos que se adelanten
como consecuencia de la violacion de las normas sobre prateccién ambiental y/o sobre manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, en consecuencia el suscrito
funcionario es el competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectivo pliego de cargos.

En consecuencia,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacién Administrativa sancionatoria de caracter ambiental
al sefior Rosendo Galindo, identificado con cédula de ciudadania 19.120.831 de Bogota, por la
actividad desarrollada en la ladrillera “El Rogal”, ubicada e la carrera 4 Este No. 57-08/04 Sur,
barrio La Fiscala, localidad de Usme de Bogota, por la presunta degradacion, erosion y
revenimiento de suelos y tierras, alteraciones nocivas de | topografia, alteraciones nocivas del
flujo natural de las aguas, sedimentacion en los cursos y depésitos de agua, cambios nocivos
del lecho de las aguas, alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales; ademas por
no presentar presuntamente el Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracion Ambiental -
PMRRA, en los términos establecidos, con lo cual deja inclrso al sefior Rosendo Galindo en la
presunta violacion de las normas ambientales, concretamente en lo relacionado con lo
establecido en el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973, articulp 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974,
Resolucién DAMA 1413 del 22 de junio de 2005, articulo 60 de la Ley 99 de 1993 y el articulo
3° de la Resolucion 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO SEGUNDO.- Formuiar al sefor Rosendo Galindo, identificado con cédula de
ciudadania 19.120.831 de Bogota, el siguiente pliego de cargos:

conductas generadoras de deterioro
articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de

Cargo Primero: Incurrir presuntamente en las siguientes
al medio ambiente, infringiendo con ello lo dispuesto en el
1974 y articulo 4°. de la Ley 23 de 1973.

Degradacion, erosion y revenimiento de suelos y tierras.
Alteraciones nocivas de la topografia.
Alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.
Sedimentacion en los cursos y depositos de agua.
Cambios nocivos del lecho de las aguas.

Alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturalgs.

Cargo Segundo: Por no presentar presuntamente el
Restauracion Ambiental - PMRRA, en los términos y con
dispuesto en la Resolucion DAMA 1413 del 22 de junio de
1993 y el articulo 3°. de la Resolucion 1197 de 2004 de;
Desarrollo Territorial.
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Cargo Tercero: Por haber ejecutado presuntamente, actividades mineras de extraccion,
beneficio y transformacion, a pesar de haberse suspendido icon 1a medida preventiva impuesta,

incumpliendo lo dispuesto en la Resolucién 1413 del 22 de
Resolucion 125 del 9 de febrero de 2006.

junio de 2005 y confirmada por la

ARTICULO TERCERO.- El sefior Rosendo Galindo, dentro de los diez {10) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente Acto Administratiyo, por medio de su representante
legal o del apoderado debidamente constituido, podréa presentar los respectivos descargos por

escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que

considere pertinentes y que sean

conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande Ig practica de pruebas seran a cargo

de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO.- Por la Subsecretaria General |de esta Entidad, disponer de |a

publicacion de la presente resolucion en el Boletin Ambiental
con destino al expediente DM 06-87-170.

de esta entidad y enviar una copia

ARTICULO QUINTO.- Notificar el presente acto administrativo al sefior Rosendo Galindo, o a
su apoderado legalmente constituido, en la carrera 4 Este [No. 57-08/04 Sur, barrio La Fiscala,

localidad de Usme y/o en la calle 6 No. 31 C — 75 de Bogota.

PARAGRAFO: El expediente DM 06-97-170, estara a disposicion del interesado en el archivo
de expedientes de ésta entidad, de conformidad con e! articulo 29 del Cédigo Contencioso

Administrativo y 205 del Decreto 1584 de 1984.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia, por ser de tramite, no procede recurso

alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE | § i3 2007

Director Legal Ambien

Proyectd: Jenny Castro [

EXP DM 06-97-170 ’}d\ }
C.T. 8821 28/11/06

C\J C\J C - MINERIARESOLUCIONES\EXP 170-97 Rogal- abre investigacion.doc
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